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Sammanfattning

I takt med att populationen av storskarv (Phalacrocorax carbo) dkat drastiskt langs véra kuster har
aven problematiken som foljer med detta blivit en alltmer aktuell fraga for fiskevarden. Forvaltningen
av storskarvens underart, mellanskarv (Phalacrocorax carbo sinensis) ar idag en viktig del av
Sportfiskarnas arbete for friska ekosystem och ett bra fiske. Under 2022 har en sérskild satsning gjorts i
syfte att identifiera goda exempel, liksom brister i forvaltningen och behov av utvecklade arbetssétt
eller rutiner hos myndigheter och de aktorer som arbetar operativt med forvaltning av skarv.

Sportfiskarna har under ett flertal &r arbetat for att fa till stind en mer &ndamalsenlig skarvforvaltning i
hela landet. I det arbetet har vid ett flertal tillfdllen noterats en betydande variation i hur olika
lansstyrelser ser pa konsekvenserna av en okad skarvforekomst, samt hur man véljer att forvalta arten.
En forklaring till detta som framforts frén olika héll &r att den nationella skarvforvaltningsplanen inte &r
tillrackligt tydlig och inte ger lansstyrelserna det stod flera onskar. For att fa en mer heltdckande bild av
hur lénsstyrelserna arbetar med skarvforvaltning och vilka énskemal som finns pa en ny
skarvforvaltningsplan genomforde Sportfiskarna en enkétundersokning under hosten 2022. Enkéten
kompletterades med en analys av ett slumpmassigt urval av skyddsjaktsbeslut for att undersoka
eventuella skillnader i kraven pa kunskapsunderlag for att tillata skyddsjakt.

Sammanfattningsvis visar resultaten att:

e I dagsliget har fem lin tagit fram regionala forvaltningsplaner. Atta lin planerar att ta
fram en pd lingre sikt eller befinner sig i en inledande fas. Atta lin anser att det inte
Sfunnits tillrdckliga regionala behov eller att man vill avvakta tills den nationella
forvaltningsplanen reviderats.

e Gdllande revideringen av den nationella forvaltningsplanen for skarv dr ndgra av
onskemadlen fran ldnen att den reviderade versionen behéver innehalla en tydlig
vetenskaplig sammanfattning av kunskapsldget nér det gdller skarvens pdverkan pd fiske
och fiskbestand, samt innehdlla konkreta forvaltningsverktyg och riktlinjer. Det bor
finnas tydliga mal att arbeta mot samt véigledning till den regionala férvaltningen.
Planen ska inte, likt dagens forvaltningsplan, endast fungera som ett
informationsdokument med en regelsammanstdllning. Vidare onskas bland annat
information om dggprickning/oljering, enhetliga inventeringsmetoder och rdttslig
vdgledning, till exempel hur stor andel av populationen som far fdillas utan att det
klassificeras som populationsreglerande jakt.

o Gdllande kunskapsunderlag for att kunna avgéra om skada pd fiske eller fiskbestdand
foreligger sd har de flesta ldn angett att det finns stora brister vad det gdller
ansokningar och att det dr svdrt att tolka de regelverk och riktlinjer som finns gdllande
om skada pa fiske eller fiskbestand foreligger. Det rdder en samlad bild om att det dr
enklare att bedoma huruvida det foreligger skada pa fisket dn pa fiskbestdnden.



Bakgrund och syfte

I Europa har det sedan 1970-talet skett en dramatisk 6kning av mellanskarv (Phalacrocorax carbo
sinensis), vilket lett till att arten 6kat sitt utbredningsomréade och nu &r spridd 6ver stora delar av
kontinenten’. I och med den kraftiga populationstillvixten i Sverige fick Naturvardsverket i uppdrag av
regeringen att ta fram en nationell forvaltningsplan for arten. I den forsta nationella forvaltningsplanen
(2014) gjordes bedomningen att arten uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket har inte kvantifierat gynnsam bevarandestatus eller haft for avsikt att sitta upp négra
specifika mal for artens populationsstorlek?.

Syftet med forvaltningsplanen var ej att forvalta skarven som art i naturvdrdande syfte utan riktades
mer mot de konflikter som uppstétt mellan olika intressenter, framfor allt gédllande fisket. Den
nationella forvaltningsplanen skrevs med avsikten att vara vigledande och en stor del av
forvaltningsansvaret delegerades fran Naturvardsverket till landets lédnsstyrelser for en mer adaptiv
forvaltning anpassat till regionala och lokala forutsattningar.

Som ett komplement till den nationella forvaltningsplanen har ett fatal lansstyrelser regionala
forvaltningsplaner. Dessa ska rikta sig till enskilda medborgare och organisationer som pa olika sétt ar
berdrda eller intresserade av skarvens utveckling i det aktuella ldnet. Definitionen av den adaptiva
forvaltningen ska vara att formulera konkreta mal utifrén regionala och lokala forutsittningar och
utifran dessa ta fram atgirder kopplade till dessa mal. Utover detta ska en I6pande 6vervakning av
forvaltningsarbetet ske dér justeringar kan goras efter kunskapsunderlag?®.

Det har for flera av Ostersjokustens och Visterhavets fiskarter konstaterats en drastisk
bestindsnedgéng de senaste decennierna, vilket paverkar ekosystemen och 1 forldngningen sportfisket
och det kustnidra yrkesfisket. Bland orsakerna finns dverfiske, exploatering av viktiga lek- och
uppvéxtomraden, 6vergodning och stora fordndringar/storningar i ndaringsvévar®. Senare ars forskning
visar att skarven kan ha en betydande roll for dodligheten hos flera arter, inte minst nér
fiskpopulationer och lokala bestand samlas for lek®.

Det ar for Sportfiskarna och vara medlemmar uppenbart att ett skifte har skett pa senare tid, med mer
och mer skarv i de inre delarna av skérgérden och kustomrddena. Manga kustfiskbestand ar mycket
svaga och befinner sig pa véldigt ldga bestandsnivéer, vilket innebér att de senaste decenniernas kraftigt
tillvixande bestand av skarv sannolikt kan péverka aterhamtningen av dessa kustfiskbesténd.

Med hinsyn till de problem den 6kande skarvforekomsten inneburit for manga fiskbestdnd har
Sportfiskarna har under ett flertal &r arbetat for att fa till stind en mer &ndamalsenlig skarvforvaltning i
hela landet. I det arbetet har vid ett flertal tillfdllen noterats en betydande variation i hur olika
lansstyrelser ser pa konsekvenserna av en okad skarvforekomst samt hur man véljer att forvalta arten.
En forklaring till detta, som framforts frén olika héll ar att den nationella skarvforvaltningsplanen inte
ar tillrackligt tydlig och inte ger lansstyrelserna det stod flera 6nskar. For att f4 en mer heltickande bild
av hur lansstyrelserna arbetar med skarvforvaltning och vilka 6nskemal som finns pd en ny
skarvforvaltningsplan genomforde Sportfiskarna en enkdtundersokning under sommaren och hdsten

! 20130308ATT62622EN.pdf (europa.eu)
Nationell férvaltningsplan fér skarv (naturvardsverket.se)
3 Nationell férvaltningsplan for skarv (naturvardsverket.se)
4 200910rfr2 sammanfattning_sve.pdf (riksdagen.se)
5 Ovegard,M. (2017). The Interactions between Cormorants and Wild Fish Populations. Acta Universitatis agriculturae Sueciae 2017:12
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2022. Enkiten kompletterades med en analys av ett slumpmaéssigt urval av skyddsjaktsbeslut for att
undersoka eventuella skillnader i kraven pa kunskapsunderlag for att tillata skyddsjakt.

Mellanskarv med nyfdngad torsk. Foto: Robin Wolf.



Upplagg och genomfdrande av
enkatundersokningen

I juni 2022 skickades ett mejl ut till landets alla ldnsstyrelser med en 6nskan om att svara pa foljande
fragor:

e Har ni ndgon forvaltningsplan for skarv? Om inte, varfor?

e Regeringen har gett Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag att
revidera forvaltningsplanen for storskarv. Vilka forvantningar har ni gillande revideringen?

e Sett till bifall och avslag av skyddsjaktsansokningar, upplever ni att det saknas
kunskapsunderlag for att kunna avgoéra om skada pé fiske eller fiskbestand foreligger?

Av landets 21 ldnsstyrelser fick vi in svar fran 20. Totalt sett bedomer vi att inkomna svar ger en
representativ bild av ldget 1 landet.



Resultat

Forvaltningsplan skarv
B P3 vag pa langre sikt
Nej

M

Anvénder Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Figur. 1. Varmlands |an har inte svarat i undersokningen.

Ja: 5 Givleborg, Stockholm, Ostergdtland, Visternorrland, Uppsala.
Nej: 8 Kalmar, Norrbotten, Jdmtland, Dalarna, Kronoberg, Skane, Viastra Gotaland, Halland.

Sammanfattning av svar fran lan med regionala forvaltningsplaner

For de ldn som svarat att de inte har nagon forvaltningsplan har Viéstra Gotaland och Skane angett att
de inte har sett det som nagot behov att ta fram en forvaltningsplan. De problem som funnits har 16st
sig genom skyddsjakt.

Aven Kalmar anger att de ser det som viktigare med vil genomarbetade skyddsjaktsbeslut. De uppger
dven att forvaltningen av skarv med den fordndrade lagstiftningen i bilaga 4 till jaktférordningen till
storre del lagts pa den enskilde genom skyddsjakt pa enskilds initiativ. Behovet av ldnsstyrelsens stora
overgripande beslut om skyddsjakt har ddrmed till viss del minskat, men absolut inte upphort. De gor
bedomningen att arbetet med att utarbeta en forvaltningsplan for skarv ej kommer att leda till att
skarvbestandet kommer att forvaltas pa annat sétt dn idag, eftersom lagstiftningen ar det som begransar
forvaltningen.

I Gévleborg och Uppsala lédn har man for avsikt att revidera de regionala forvaltningsplanerna i och
med revideringen av den nationella planen. I Norrbotten har en forvaltningsplan inte varit prioriterad pa
grund av avsaknad av hackningskolonier och 14g frekvens av skador. I de dvriga tre l&nen uppger man
att skarvbestanden dr sma och att man inte upplevt ndgon problematik. I Halland har man valt att
avvakta den reviderade nationella planen innan man tar stdllning till om en regional forvaltningsplan ér
aktuell.



Svar fran ldnsstyrelser som avser att utarbeta regionala férvaltningsplaner pa langre sikt

e Blekinge: Finns ett utkast.

e Gotland: Avser starta inledningsprocess 2023 (ingick i fiskefunktionens verksamhetsplan 2022).

e Orebro: Har diskuterat tillsammans med andra lin om att ta fram en for Hjdlmaren och Vittern.
For Vittern har ett inledningsarbete startat, berdknas vara klar 2023.

e Vistmanland: Ett utkast finns for ldnet. Efter diskussion med andra lén héller en plan for hela
Hjélmaren och hela Mélaren pa att tas fram.

e Visterbotten: Har som ambition att ta fram en.

e Soddermanland: Har som ambition att ta fram en som kan innehalla andra mal 4n sddana som
syftar pa populationsstorlek.

e Jonkoping: Vittern 2023.

Mellanskarv i Kungsbackadn, centrala Kungsbacka. Foto: Markus Lundgren.



Foérvantningar gdllande revideringen av den nationella skarvforvaltningsplanen

Vi har inte fordjupat oss i detta och har
dérfor inga konkreta forvantningar.”

e

Norrbotten

Vasterbotten /

"Vi ser fram mot att den nationella planen ska
revideras. Skarven &r en svar art att forvalta pa
regional och lokal niva da unga faglar som inte hickar
16t sig over vildigt stora omraden. Aven om man har
fa fasta lokala hackningar sa kan fisket och
fiskproduktionsomrdden under vissa perioder av aret
vara hart drabbade av skarvarnas framfart. Den lokala
forvaltningen upplevs darfor som svér och vi onskar
mer styrning och ett battre kunskapsunderlag till
forvaltningen."

"Vara forvéntningar pa revideringen 4r att den
kommer uppdateras med forandringar i
lagstiftningen. Framfor allt i friga om skyddsjakt pa
enskilds initiativ och dven ge en uppdaterad bild av

Jamtland kunskapsléget vad giller forskningsresultat kopplat
a till skarvens paverkan pa olika néringar och
Vasternorriand manskliga intressen. Vi har inga stora forvéntningar
pa att den nya planen kommer innebira stora
forandringar till hur skarv forvaltas nationellt
eftersom planen utgér ifran den lagstiftning som
finns, bade pa nationell och EU-niva."
”Véra forvantningar &r att planen ska vara mer
= utformad som en forvaltningsplan och inte ett
GaV|Eb0rg informationsdokument som det &r idag. Vi pa
Dalarna S lansstyrelsen Gévleborg dnskar mer konkreta

riktlinjer om vart beslutsutrymme, t. ex hur stor del
av populationen fér fillas utan att det klassas som
populationsreglerande jakt.”
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"Lénsstyrelsen har tidigare efterfragat enhetliga
inventeringsmetoder for skarv, vilket skulle behdvas for att
kunna bedriva en adaptiv forvaltning. Darutéver vore det
onskvért med smarta mal for skarvforvaltningen samt ett sétt att
samla vetenskaplig information kring forebyggande atgérder
och var det finns risk for allvarlig skada."

"Lénsstyrelsen i Stockholms 14n tar inget
stdllningstagande géllande revidering av
nationell férvaltningsplan for skarv, utan

"Ur ett fiskeperspektiv skulle man
vilja se en forvaltningsplan. Det
som idag kallas forvaltningsplan dr
mer av en regelsammanstéllning.
En forvaltningsplan ska ha uppsatta

"Ur ett fiskeperspektiv skulle mal att jobba emot.

vi vilja se en forvaltningsplan
med konkreta méal for
forvaltningen. Tydliga
riktlinjer for hur skarven ska
forvaltas regionalt i relation
till skador och till
internationella och nationella
regler och nationella
forhallanden."

invéntar uppdaterad information och forskning.

UppS&Iﬂ / Niér en ny nationell forvaltningsplan finns pa
Vastman- plats tar Lansstyrelsen stéllning till om den
Varmland land regionala forvaltningsplanen behover
Stockholm revideras."

Orebro Sadermans- "Att forvaltningsplanen blir ett tydligt stod for
lansstyrelserna géllande forvaltningen av skarv.

land Att man redogdr hur/om man jobbar med att flytta

\ skarven till fageldirektivets bilaga som tillater
inforande av allmén jakt pa skarv. Att
forvaltningsplanen omfattar de vanligaste
konfliktomrédena och ger stod kring hantering av
dessa. Exempelvis hur man kan hantera kolonier i
bostads-och titortsndra omraden, paverkan pa
fiske (yrkesfiske savil som sportfiske) samt hur
Oar och fauna pa lite langre sikt paverkas dér
skarven héckar."

"En nationell forvaltningsplan

bor ge Lansstyrelsen végledning

och ramar for den regionala 1
forvaltningen. Vi ser gérna aNS“a
planen innehéller verktyg foren + (3@taland
regional skarvforvaltning. Vi

avvaktar remissen for att kunna
yttra oss."

Ostergdtiand

Jonkdping Gotland

Kalmar
A‘d Kronoberg

”Naturen dr dynamisk. De nation-
ella och nationséverskridande re-
gelverk som formulerades for, ség, .
50 &r sedan speglar de omstéindig- Skane Bleklnge
heter som var aktuella dd men
kanske inte i samma utstrackning
idag. I Sverige har vi anammat den
adaptiva ekosystembaserade lokala
viltférvaltningsmodellen, hér kan
”lokal” avse migrerande arters ars-
visa, sdsongsberoende rorelse-
monster och utbredningsomraden.
Fran NV och HaV forvéntar vi oss
en god genomlysning av kunskaps-
laget samt var det fattas kunskap
for klok forvaltning. En utmaning
kring forvaltning av skarv ar att det
ar i botten inte skarven som avses
forvaltas utan de (fisk-)arter som
skarv kan antas/formodas paverka i
negativ utstrickning. Det saknas

"Forvantningar pa en kommande forvaltningsplan ér
svart att ha, men tydligare problembeskrivningar och
atgirder for att 16sa eller minska dessa &r onskvért."

”Egentligen inga storre forvantningar.
Vi hoppas dock pa att revideringen
ger upphov till fler faktiska atgirder.
Hittills har forvaltningsplanen mest
bara varit ett dokument.”

”Inga sirskilda forvéntningar
men den bor innehélla en
sammanstillning av kun-
skapsunderlag om skarvens
péaverkan pa fiskbestdnd och
fiske samt vigledningar
kring lagstiftning och mojlig-
het till skyddsjakt.”

”Att det i forvaltningsplanen
presenteras en tydlig vetenskaplig
sammanfattning av studier som
visar att skarven paverkar fiske och
fiskbestand pa ett betydande sitt
samt att jakt och
dggprickning/oljering &r ett
betydelsefullt verktyg i
forvaltningen av skarvbestandet. En
checklista pa hur oljering bedrivs
for att det ska vara etiskt riktigt,

“Uppdraget i sin helhet ar vl med bl. a hélltider och 6vriga

koncensus kring skarvens inverkan
pa olika fiskpopulationer, det ar ex-
empelvis problematiskt att rakt av
extrapolera internationella studiere-
sultat till svenska forhallanden.”

”Ser fram emot det arbetet

genomténkt. Det dr dock viktigt att
eventuella nya studier kan utmynna i
konkreta forvaltningsverktyg och
metoder som kan tilldimpas regionalt,
samt rittslig vigledning.”

och hoppas den ska kunna ge
vigledning ute pé ldnen sa vi
far en nationellt samlad bild
av bestand och péaverkan ur

ett ekosystemperspektiv.”

faktorer som ska vara uppfyllda. En
mer kortfattad plan vore 6nskviérd.
En nationell plan for uppfoljning av
skarvbestandet borde presenteras
med tillhdrande finansiering.”
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Sammanfattning “Férvantningar gallande revideringen av den nationella
skarvforvaltningsplanen”

De mest forekommande onskemalen frén lansstyrelserna ar att den reviderade forvaltningsplanen
behover innehélla en tydlig vetenskaplig sammanfattning av kunskapsldget nar det géller skarvens
paverkan pé fiske och fiskbestdnd samt innehalla konkreta forvaltningsverktyg och riktlinjer. Det bor
finnas tydliga mal att arbeta mot samt vigledning till den regionala forvaltningen. Planen ska inte, likt
dagens forvaltningsplan, endast fungera som ett informationsdokument med en regelsammanstéllning.

Vidare efterfragas faktiska atgérder, uppdateringar 1 lagstiftningen, enhetliga inventeringsmetoder,
information om dggprickning/oljering, omfatta de vanligaste konfliktomradena, skarvens paverkan pa
ndringar och minskliga intressen samt réttslig vagledning (till exempel hur stor del av populationen
som fér fdllas utan att det klassas som populationsreglerande jakt).

12



Kunskapsunderlag for att kunna avgora om skada pa fiske eller fiskbestand foreligger

Sett till bifall och avslag av skyddsjaktsansdkningar, upplever ni att det
saknas kunskapsunderlag for att kunna avgéra om skada pa fiske eller
fiskbestand foreligger?

\ ‘%

‘ -
y
=Y

Anvander Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Figur 2. Varmlands, Dalarna och Jamtlands lén har inte svarat pa fragan.

Sammanfattning ”Kunskapsunderlag for att kunna avgora om skada pa fiske eller
fiskbestand foreligger”

Av de lansstyrelser som svarat ja pa fragan har sex lansstyrelser (Gavleborg, Kronoberg,
Visternorrland, Skéne, Jonkoping, Uppsala) ndmnt att ansokningarna ofta ar for bristfalliga for att
kunna fatta ett beslut gédllande skyddsjakt. Resterande lansstyrelser har hdnvisat till att det dr svart att
tolka regelverk och riktlinjer géllande om skada pa fiske eller fiskbestand foreligger. Vid skador pa
redskap som anvénds vid fiske s& verkar det finnas tydligare underlag for att bifalla ansdokningar.

Endast ett 1an (Vésternorrland) har angett att riktlinjerna frdn Naturvéardsverket och EU-kommissionen
ar tillrdckliga for att bedoma huruvida skador &r allvarliga eller ej, da kopplat till yrkesfiske och
fiskodling.

Diér det ansetts att inga oklarheter rader &r svaren inte tillrdckliga for att bedoma om det ar
kunskapsunderlaget i ansokningarna eller den egna beddomningen som avses.

Det rdder en samlad bild om att det saknas forskning samt inventeringsunderlag.
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Slutsatser

I den jimforande sammanstillningen konstaterar Sportfiskarna foljande:

Forvaltning och tolkning av regelverk skiljer sig mellan lénsstyrelserna och det finns en risk att
skyddsjaktsbeslut blir personberoende.

Linsstyrelserna verkar uppleva det enklare att tolka lagstiftningen och bevilja skyddsjakt pa
skarv om motivet 1 ansokan géller att forhindra skada pd fangst eller redskap 1 stéllet for skydd
av kénsliga fiskbestdnd.

Det finns en stor efterfrdgan pa mer forskningsresultat gidllande hur skarvens predation paverkar
fisket och fiskpopulationer.

Man ser gérna att den reviderade forvaltningsplanen innehéller konkreta forvaltningsverktyg
och riktlinjer med tydliga mél att arbeta mot samt béttre vigledning till den regionala
forvaltningen.

Det finns ett behov av hogre kvalitet pa inkommande skyddsjaktsansokningar, med tydlig
koppling till rddande forskning gillande interaktioner mellan framfor allt skarv och fisk.

Det finns ndgra l4n som sticker ut med ldnstickande skyddsjaktsbeslut dir forvaltningen tycks
fungera relativt bra (Stockholm, Vistra Gotaland, Kalmar, Blekinge) samtidigt som det finns
andra lan dér det fungerar mindre bra.

Tidpunkten for skyddsjakt pa enskilds initiativ inrymmer inte tiden for ankomstjakt, saledes kan
inte varlekande fisk eller utvandringen av smolt skyddas. Detta beslut borde forlédngas till
atminstone sista mars.

Mellanskarv med nyfdangad abborre. Foto: Ola Freijd.
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Skyddsjaktsbeslut

I en skyddsjaktsansdokan méste den sdkande alltid ange ett motiv till skyddsjakten. Avseende fiske kan
motivet vara att antingen forhindra allvarlig skada pa fangst eller redskap, eller att skydda kénsliga
fiskbestand.

I ovan stélld fraga till ldnsstyrelserna om det saknas kunskapsunderlag for att kunna avgéra om skada
pa fiskbestand foreligger, har ett flertal lansstyrelser papekat bristande kvalitet pa ansokningar som
orsak till att skyddsjakt ej kunnat bifallas. For att undersdka eventuella skillnader i synen pa aktuellt
kunskapsldge har Sportfiskarna begért ut och analyserat ndgra exempel frdn slumpvis valda
lansstyrelsers beslut. I flera fall har vi hittat bifallna beslut dér man tydligt anvénder sig av studier kring
hur skarv paverkar kénsliga fiskbestand, vilka har motiverat beviljandet av ansdkningarna.

Vi noterar att det for lansstyrelsen i manga fall inte dr ndgra storre problem med att motivera och bifalla
ansokningar, savida det handlar om ekonomiska skador/forluster dar den s6kande pekat ut skada pa
redskap eller vid utsdttning av fisk. Nér det kommer till ansokningar som bara hédnvisar till att skarven
paverkar fisksamhéllen eller enskilda arter verkar det vara svérare att finna beldgg for uppenbara
skador.

En viktig nyckel i de beslut Sportfiskarna tagit del av som beviljat skyddsjakt d4r den dokumenterade
forskning som presenterats i ansokningarna. I Stockholms lédn har man i skyddsjaktsanskningar som
syfte valt att lyfta fram och skydda de for ekosystemen viktiga rovfiskarna abborre, gos och gédda. I
lanets regionala forvaltningsplan av skarv fortydligas det att “avseende skarvens paverkan pa
fiskbestand som dr rodlistade och/eller extra betydelsefulla ska skarven utgora ett sd litet hot som
mdojligt”. Aven &ring, torsk, skrubbskidda/flundra och &l har lyfts fram som extra betydelsefulla att
skydda.

I linje med detta argument, med avsikt att freda specifika fiskarter/bestdnd har skyddsjaktsansdkningar
visat sig framgangsrika. Pa véstkusten har det forutom ovan ndmnda arter handlat om bleka, rodspétta
och kolja. I bland annat Vistra Gotaland, Blekinge och Kalmar har man vid beddmning av risk for
allvarlig skada och paverkan pa fiskbestdnd hanvisat till nagra av nedanstdende studier, vilket har
motiverat beviljandet av ansdkningarna. I samtliga av dessa lansstyrelsers beslut far skyddsjakten ske
inom stora geografiska omraden, ofta ldnstdckande med undantag for skyddade omraden.

Exempel pa dokumenterad forskning fran ovan beviljade skyddsjaktsansdkningar

e “Skarven fangar till storleken mindre fisk dn yrkesfisket, med undantag for abborre, torsk och
flundra, dér just fisket av abborre och flundra utsétts for storst konkurrens” (Estimating

competition between wildlife and humans — a case of cormorants and coastal fisheries in the
Baltic Sea, Ostman 2013).

e “Skarven &r en generalist i fédoval, som 1 sin tur paverkas av fiskbestandens sammanséttning”
(Cormorant diet in relation to temporal changes in fish communities, Bostrom 2012).

e Skarven éter i snitt 500 g fisk per dygn. Skarven &r en generalist och éter den fisk som ar
lattast att fanga for tillféllet. Konkurrensen mellan skarv och fiske varierade mellan
studieomradena i Ostersjon och for olika arter av fisk, men studien visar att skarvars predation
lokalt kan konkurrera och ha negativ paverkan pa vissa fisken. Meta-analysen visar att skarvar
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generellt har en negativ effekt pé fiske och att forvaltningséatgarder for att minska predationen
har positiva effekter pa fiske.” (Doktorsavhandling, Ovegard 2017).

”Paverkan pa fiskebestand som &r relevanta for Kalmar l14n: Skarven dter i snitt 500 g fisk per
dygn (Ovegdrd 2017). Det betyder att skarvbestdndet i Kalmar 14n konsumerar 29-35 ton fisk
per dygn. Skarven &r en generalist och dter den fisk som &r léttast att fanga for tillfallet. Vid en
undersokning som gjordes 1 Kalmarsund 1992 dominerades fodan av 41 % abborre och 36 %
karpfiskar. Undersokningar visar (Ovegdrd 2017) att det for vissa fiskarter sker konkurrens med
yrkes- och fritidsfisket. Skarvarna tog 10 % och 44 % av den méngd och storlekar som
yrkesfisket fangar av &l, flundra, strdmming, abborre, gidda och sik i Mdnsterés respektive
Karlskrona skérgardar. Denna direkta konkurrens berdknades minska fiskets fangster med
mindre dn 10 % for alla arter, férutom flundra (>30%) och abborre (2-20 %). Nir predationen
av mindre fisk inkluderades 1 berdkningarna minskades fangsterna for abborre med 13-34 %
och for gddda 819 %. Konkurrensen mellan skarv och fiske varierade mellan de tvd omradena
och for olika arter av fisk, men studien visar att skarvars predation lokalt kan konkurrera och ha
negativ paverkan pa vissa fisken. Analysen visade att skarvar generellt har en negativ effekt pa
fisk och att forvaltningsatgirder for att minska predationen har positiva effekter pa fisk.”.
Forfattaren anfor vidare: "Med ytterligare beldgg och vetskap om att skarven faktiskt kan ha en
negativ paverkan pa fisk och fiske yrkar jag pé att man tar, inte bara den ménskliga konflikten
om skarv pa allvar, men dven skarven som predator.” (Ovegdrd 2017).

”Studien visar att torsk utgor en viktig bytesart i den del av studieomradet som hyser torsk
(Blekinge). Uttryckt i % biomassa i1 varje undersokt skarvmage utgjorde torsk 33 %. Totalt uttag
av kommersiell fisk av ménniska berdknades till 900 ton arligen (varav 754 ton genom
yrkesfisket och 150 ton genom fritidsfisket). Skarven berédknades ta 346 ton. Eftersom skarvar
generellt dter fiskar av mindre storlek an ménniskan tar upp och dirmed konsumerar fler fiskar i
antal har skarven en annan slags paverkan pé fisksamhéllen &n vad ménniskan har. Skarven tar
fler individer av fisk per enhet biomassa jamfort med ménniskan vilket gor att skarven minskar
andelen fisk som nir kommersiell storlek.” (Aqua reports 2016:15, Institutionen for Akvatiska
Resurser (SLU)).

”Av rapporten framgér att det finns bevis for att skarvarnas predation kan ha en betydande
negativ effekt pd overlevnaden av lax- och 6ringsmolt. Det ar troligt att denna predation
begrinsar storleken pé vissa bestand av lax och havsoring i danska floder och fjordar.” (DTU
Aqua-rapport nr. 283-2014. Af Niels Jepsen, Christian Skov, Stig Pedersen og Thomas
Bregnballe).

“Rapporten behandlar konkurrensen om fisk i Ostersjon och visar att skarven kan ha en
betydande paverkan pa fiskbestdndet.” (ICES Journal of marine science, Competition for the

fish).
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Diskussion skyddsjaktsbeslut

Utifran svaren i véar enkdtundersdkning och de beviljade skyddsjaktsbeslut som sammanstillts ser vi att
det for lansstyrelsen i1 de flesta fall inte funnits ndgra storre problem med att motivera och bifalla
ansokningar, savida det handlar om ekonomiska skador/forluster och dér yrkesfiskare eller annan
sokande pekat ut skada pa redskap eller vid utséttning av fisk.

I de ansOkningar som bara hanvisar till att skarven paverkar fisksamhéllen eller enskilda arter verkar
det vara svarare att finna beldgg for uppenbara skador. Vi bedomer att det idag finns sa pass tydliga
beldgg fran diverse studier for att skarven som predator utgor tillrackligt stort hot for kénsliga
fiskbestand att merparten av dessa ansdkningar bor kunna beviljas. Om inte, maste frigan stéllas hur
mycket ytterligare data som krévs och om det &r rimligt att kréva specifika data fran studier i varje
enskilt fall. Det finns goda exempel pa lén som har fattat beslut med hjdlp av bland annat ovan nimnda
studier och ansett dessa som tillrickliga for dokumentation. For "allvarlig skada pa fiske, skog, vatten
eller annan egendom” och for ”skydd av djur och véxter” ska provningen géras mot dokumentation
som beskriver antingen uppstadd eller risk for allvarlig skada. Dokumentationen kan férutom att besta
av fiskejournaler och pavisade skador pé redskap och fangst (t. ex bilder) dven besta av utlatande fran
en oberoende sakkunnig, till exempel forskningsinstitut likt ovan nimnda exempel. Detta dr en
mojlighet som bor beaktas och bor kunna lyftas in och hinvisas till i motiveringen, utan att den
sokande sjélv har gjort det.

Vi tror att vél genomarbetade forvaltningsplaner for skarv, dir man anvéinder befintliga
forskningsresultat som grund, skulle mdjliggora en béttre kvalitet pa ans6kningarna och bidra till fler
skyddsjaktsbeslut och en mer dndamalsenlig forvaltning.

SportFiskarna
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